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TEN GELEIDE

Op de PlanDag 2022 treffen wij elkaar weer zoals we dat gewend zijn. We kijken er naar
uit om het debat te voeren tussen Nederlandse en Belgische ruimtelijke planners en
professionals werkzaam in het ruimtelijke domein en dat we dat weer kunnen doen op een
fysieke locatie — dit jaar in Brussel op 19 mei!

Het thema duidt de overgang waar we ons nu bevinden. We komen uit de staart van de
pandemie, en de vraag is welke lessen we hier uit meenemen, wat het ons heeft laten zien
— breek uit de bubbel!

Thema Breek uit de Bubbel

Het is zomer 2020. Mijn trein uit Brussel komt aan in Breda. Niets vermoedend maak ik me
klaar voor een overstap op de intercity naar Den Haag Centraal. Nog rap controleer ik of mijn
mondmasker goed zit en stap uit. De andere reizigers op het perron kijken me vreemd aan.
Een vrouw roept: “Je moet hier geen mondkapje dragen hoor!”. Na vier maanden luisteren
naar Marc Van Ranst, de Belgische Jaap van Dissel, antwoord ik de vrouw dat ik mijn mond-
masker toch liever ophoud. Met een enigszins verwijtende toon sneert de vrouw nog: “Nou,
dan moet je het zelf maar weten. Ik wil alleen maar helpen hoor”. Gepikeerd loopt ze weg.

Het leven tijdens de coronapandemie plooide zich terug in bubbels. Nog nooit is zo

hard naar de eigen navel gestaard. Ook grenzen zijn opnieuw heel tastbaar geworden.

In maart 2020 gingen voor het eerste sinds de tweede wereldoorlog zelfs de Europese
binnengrenzen volledig op slot voor personenverkeer. En in januari 2021 vaardigden de
regeringen in Belgié een verbod uit op alle niet-essentiéle reizen om een derde golf te
voorkomen. Toerisme of familiebezoek over de grens was niet langer mogelijk. Maar zoals
de (waargebeurde) anekdote hierboven aantoont, lijkt het erop dat ook socio-culturele
grenzen zijn aangescherpt. De coronacrisis laat nog maar eens zien hoe zeer de beleving
van gebeurtenissen kan verschillen. En niet alleen van land tot land. Ook van groep

tot groep. Zo werd de Belgische regering verweten in de eerste fase van de crisis haar
maatregelen enkel te ontwerpen op maat van standaardgezinnen in verkavelingswijken.
Jongeren, alleenstaanden, stadsbewoners zonder privétuin werden niet enkel vergeten,
maar ook gecriminaliseerd. De politie deelde boetes uit aan skaters of wie even uitrustte op
een bankje in het park. En in Nederland kreeg het anti-coronastandpunt tijdens de Tweede
Kamerverkiezingen veel bijval in de achtergestelde perifere streken van het land.

De ruimtelijke professional heeft doorgaans een grote fascinatie voor landsgrenzen. Dat
verbaast niet. Het getraind oog observeert bij het passeren van de grens direct grote
contrasten in de ruimtelijke organisatie en inrichting. En het verklarend vermogen relateert
die contrasten aan geografische, fysiologische, historische, socio-culturele en juridische
verschillen. Enige opwinding maakt de ruimtelijke professional meester. Paradoxaal
genoeg zijn ruimtelijke professionals doorgaans ook grote voorvechters van het beslechten
van grenzen. Al vroeg in de vorige eeuw positioneerden zij zich via bewegingen als het CIAM
in het kamp van de internationalisten. Een pak ruimtelijke professionals heeft de afgelopen
jaren in grensoverschrijdende en Europese ruimtelijke projecten ook zelf mee vorm aan het
verdwijnen van grenzen. Het dagelijks leven van grensbewoners speelt zich vandaag af in
twee of zelfs meer landen.



De ruimtelijke professional beslecht met zijn generalistische blik ook grenzen tussen
verschillende vakgebieden, vraagstukken, etc. Het toverspreukenboek staat vol magische
woorden: door integraal en transversaal naar symbiose en synergie. Door het vele telewerk
lijkt ook onze professionele bubbel gewijzigd. Door online samenwerken spreken we
bepaalde collega’s, partners en doelgroepen minder en anderen misschien juist vaker.

We gaan online ook anders met elkaar in gesprek zowel met ruimtelijke professionals
planners onder elkaar als met de buurt of wijk waarmee we samen plannen maken. Online
gesprekken zijn meer opgedeeld in een kleinere (afgesloten) groep die het meer persoonlijk
maken maar anderzijds maakt de afstand het ook formeler. En nu de pandemie in rustiger
vaarwater komt is de vraag, wat doen we online, wat doen we hybride en wat doen we
fysiek? Welke lessen nemen we mee en wat willen we juist niet meer.

Het thema van de PlanDag 2022 is “Breek uit de bubbel”. Zo willen we een goede traditie
binnen ons vakgebied in ere houden. Of misschien is de realiteit vandaag dat we die
traditie moeten reanimeren of een nieuwe invulling geven? Heeft u recent nog een Frans-
of Duitstalig of Aziatisch plandocument ingezien? Of bent ook u enkel maar het Engels
machtig zodat u vastzit in een Angelsaksische bubbel? Of bent u in uw stad of buurt nog
naar een bijeenkomst of feestje geweest waar u duidelijk de uitzondering op regel was?

De ambitie is om op basis van alle bijdragen en discussie de verschillende perspectieven
op ‘Breek uit de Bubbel’ te kunnen duiden, welke voorbeelden ons hierbij op weg helpen en
wat dat van ons als ruimtelijke professionals vraagt. In het ochtendprogramma zullen

Tine Van Herck (PTArchitecten, Brussel) en Aart van der Maas (Hogeschool Utrecht) aan de
hand van concrete projecten beschrijven hoe ze uit de bubbel van het vakgebied stappen
én de sociaal-culturele bubbel proberen te doorbreken. Vanuit beleidshoek zal op hun
verhalen gereflecteerd worden. Het ochtendprogramma zal begeleid worden door Eva van
Eenoo (moderator). Na de aftrap met sprekers en reflectanten wordt het debat met het
publiek verder gevoerd.



Themasessies

Naast het hoofdthema in de voormiddag, is in twee parallelle namiddagsessies een
diversiteit aan onderwerpen aangesneden. Deze onderwerpen kunnen worden beschouwd
als de vlaggen die een zeer verscheiden lading voor discussie tussen Nederlandse en
Vlaamse planners dekken. Hierna volgen de thema’s die in de namiddagsessies aan bod
komen:

— Breek uit de bubbel van het vakgebied: kennis koppelen

— Breek uit de bubbel van het vakgebied: gezonde koppeling

— Breek uit je tijdsbubbel

— Breek uit de bubbel van je landsgrenzen: Belgisch-Nederlandse systeembubbels
— Breek uit de bubbel van je landsgrenzen: Belgisch-Nederlandse terreinbubbels
— Breek uit de socio-culturele bubbel

— Breek de sociale afstandsbubbel

— Breek uit de bubbel kavel: verbindende ruimte

In dit boek vindt u de verschillende bijdragen voor de PlanDag 2022. De inzendingen

van papers, opinies en praktijkbesprekingen in deze bundel zijn geordend naar de
themasessies op de PlanDag. Een overzicht van bijdragen op alfabetische volgorde naar
auteur vindt u onder ‘overzicht abstracts’ [zie p. 11].

Wij wensen u een dag vol inspiratie en debat!

Namens het Bestuur Planologische DiskussieDagen 2022,
Geiske Bouma
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ORGANISATIE EN BEGUNSTIGERS

De organisatie van de PlanDag is in handen van het bestuur van de Stichting Planologische
DiskussieDagen, bestaande uit:

Geiske Bouma (TNO - Strategy and Policy, Den Haag) voorzitter

Erik van den Eijnden (Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, Den Haag)
penningmeester

Rien van de Wall (Vereniging Deltametropool, Rotterdam) secretaris

Elke Vanempten (Instituut voor Landbouw-, Visserij- en Voedingsonderzoek (ILVO) &
Vrije Universiteit Brussel (VUB))

René van der Lecq (Departement Omgeving, Vlaamse overheid, Brussel)

Martijn van den Bosch (Mitros, Utrecht)

David Dooghe (TNO — Strategy and Policy, Den Haag & Universiteit van Antwerpen)

Lieve Custers (Universiteit Hasselt & Buro Boris)

De Stichting Planologische DiskussieDagen organiseert de PlanDag in samenwerking

met de Beroepsvereniging van de Nederlandse Stedebouwkundigen en Planologen (BNSP)
en de Vlaamse Vereniging voor Ruimte en Planning (VRP). De beroepsverenigingen zien

een duidelijke meerwaarde in een regelmatige ontmoeting en discussie tussen leden van
beide vakgemeenschappen. De planningspraktijk in Nederland en Vlaanderen kent immers
een aantal gemeenschappelijke uitdagingen, die moeite van de discussie waard zijn.

Het PlanDag bestuur dankt de verenigingen voor hun inzet in de voorbereiding van de
PlanDag 2022.

De PlanDag 2022 is mede mogelijk gemaakt dankzij pec iV
Perspective.Brussels te Brussel, locatie van de gfrs [St§£
PlanDag 2022. orusse

Grote dank gaat uit naar de sponsors van de
PlanDag 2022:

Vlaamse Overheid, algemene sponsoring
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
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Overzicht

ABSTRACTS

Bubbels in Brussels: Project PAS-LAID
Jiirgen Van Acker

De hoofdbedoeling van het tijdelijke inrichtingsproject “Pas-Laid” was om de appropriatie
van de “moeilijke kant” van de Hellingen van het Justitiepaleis — een van de meest formele
ruimten van Brussel, gelegen op de grens tussen Hoog- en Laagstad — door de bewoners
van de centrumwijk Marollen te bevorderen, maar daarnaast ook de studie van de publieke
ruimten in de Marollen en meer bepaald zgn. “borderlands”: ruimten met een interface-
potentieel tussen leefomgevingen in ruime zin, alsook tussen mensen en groepen van
mensen... een zone dus waar mensen uit hun bubbels kunnen breken, een sluis tussen
leefomgevingen.

Aan de hand van meubelen voor de publieke ruimte, die specifiek ontworpen waren om de
meest verscheiden borderland-belevingen te faciliteren en daarbij ook rekening hielden
met formele bubbels (politioneel-tactisch, Covid, veiligheid,...), en een monumentaal
community painting project, werden systematische observaties gedaan en werd het
gebruik van deze “nieuwe” publieke ruimte opgevolgd. Deze research by design bracht heel
wat nieuwe “bubbels” aan het licht.

De paper trekt ruimtelijke conclusies met betrekking tot de bubbels en de interacties

en poogt een aantal bruikbare suggesties te doen met betrekking tot het werken met
wettelijke en administratieve bubbels, alsook met betrekking tot het vermijden van
bijkomende bubbels (0.a. eco-elitaristische en andere socio-economische en culturele).
De data worden tevens gebruikt in de masterthesis voor het academiejaar 2021-22 die een
“urban value chain” in de Marollen poogt te ontwerpen.
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Bubbels van creativiteit
Alda Avdic Alagic en Bart de Zwart

Anno 2022 worden de agenda’s van de markt en politiek bepaald door de transities

rondom gezondheid, mobiliteit, klimaat en economie. Gemeenschappen die creatief en
innovatief met die uitdagingen omgaan zijn niet alleen robuust genoeg om ze te absorberen
maar kunnen problemen die op ze af komen ook tijdig herkennen en adresseren. Om

de veerkracht in een gemeenschap te ontwikkelen, zijn plekken nodig waar opgaven,
middelen, mensen en ideeén bij elkaar komen. Een plek waar bubbels worden doorbroken.
Bijna iedere stad kent wel een aantal creatieve plekken, zoals broedplaatsen, waar
kunstenaars, makers, ontwerpers bij elkaar komen om te creéren en samen te werken. Het
zijn locaties waar ontmoeting tussen groepen inwoners en professionals tot stand komt;
waar innovatie, kruisbestuiving en cultuur worden geproduceerd.

Wat opvalt is dat deze parels van creativiteit en ontmoeting vaak zelf als bubbel
functioneren ondanks de vele en diverse verbindingen die ze tot stand brengen. Veel
broedplaatsen hebben de reputatie een gesloten bolwerk te zijn. Dit maakt hun bubbel
kwetsbaar. Creatieve vrijplaatsen staan regelmatig onder druk door krachten van buiten de
invloedssfeer van hun organisatie.

In dit artikel onderzoeken we de veerkracht van de organisaties die de creatieve

plekken beheren en welke strategieén er nodig zijn om in een verhitte vastgoedmarkt te
overleven en condities te scheppen voor de makers, kunstenaars en de processen die er
plaatsvinden.

Ruimte voor waarden
Amber Bosse

De energietransitie zorgt voor grote ruimtelijke veranderingen in de leefwereld van
bewoners. Deze veranderingen raken aan waarden die mensen koesteren ten aanzien

van hun buurt. Het gaat dan vaak juist om waarden die zich niet goed laten vangen in
procedures of regelgeving: denk bijvoorbeeld aan het belang van het landschapskarakter
en de identiteit van een buurt of de sociale cohesie tussen buurtbewoners. Tijdens het
participatieproces dat plaatsvond in Amsterdam over het vormgeven van de windzoek-
gebieden - plekken in de stad waar mogelijk windmolens geplaatst konden worden -
belandde de stad in een conflict over de duurzame ambities van de gemeente. Hier
ontstond al snel een twee-kampen-dynamiek waarin de gemeente vasthield aan haar
beleid en actiegroepen steeds vaster in het harnas zaten. In de strijd gingen veel waarden
verloren. Dit paper bespreekt een aantal mechanismen die dit verlies te verwijten valt,
maar ook de periode waarin er weer verbreding werd gezocht in het gesprek. Om deze
verbreding te ondersteunen werd de contextmapping methode ingezet: een designmethode
die hielp bij het expliciet maken van zorgen en behoeften die leven in de Amsterdamse
windzoekgebieden. De resultaten van dit onderzoek vormen een argument om in alin een
vroege fase van het participatieproces de mogelijkheid te creéren voor burgers om op een
zo intuitief en open mogelijke manier waarden in te brengen.



De ‘essentiéle economie’: een sociaal rechtvaardige onderlegger voor de
15 minutenstad?
Kobe Boussauw en Sarah De Boeck

In deze paper onderzoeken we hoe we het concept van ‘de 15 minutenstad’ kunnen
verenigen met de doelstellingen van de ‘essentiéle economie’. In het kort is de 15 minuten-
stad een pleidooi voor de herwaardering van de stadsbuurt als omgeving voor het
dagelijks leven, waarbij essentiéle voorzieningen voor iedereen binnen een straal van een
kwartiertje wandelen of fietsen van de woning zouden moeten te vinden zijn. De essentiéle
economie (of ‘the foundational economy’) is die tak van de economie die zich bezighoudt
met basisvoorzieningen en collectieve consumptie. De lockdowns tijdens de pandemie
van 2020-21 maakten zowel het leven in de eigen buurt, als de betekenis van essentiéle
voorzieningen heel concreet. Ondanks kritische stemmen die in de 15 minutenstad een
opstap zien naar gentrificatie, denken wij dat de 15 minutenstad een valide en bruikbaar
planningsconcept is dat in een stedelijke omgeving kan bijdragen aan de ontwikkeling

van essentiéle diensten en voorzieningen. De voorwaarde daarvoor is wel dat publieke en
private voorzieningen gericht op kwetsbare groepen als onderlegger worden gezien.

Vlaanderen en Nederland: palaverplanologie in de Lage Landen
Tristan Claus en Peter Davids

Een Nederlander en een Vlaming palaveren ieder vanuit hun bubbel over de ruimtelijke
planning in de Lage Landen. In hun dialoog vergelijken en bekritiseren de vrienden de
manier waarop Vlaanderen en Nederland omgaan met hun grote ruimtelijke vraagstukken.
Denk maar aan de woningnood, stikstof en klimaat. Daarenboven kondigt Vlaanderen al
tien jaar geen bijkomende ruimte meer in te nemen tegen 2040, maar slaagt ze er niet in
diezelfde plannen om te zetten in beleid. In het gesprek sabelt de Vlaming de Vlaamse
planningspraktijk neer. Het geimproviseerde niemandsland tussen steden en dorpen staat
in schril contrast met de Nederlandse planmatige aanpak die resulteerde in groeikernen
als Zoetermeer en Nieuwegein. De Nederlander is het daar niet mee eens. Hij ziet de
charme van die houtje-touwtje oplossingen en hekelt de Nederlandse organisatiedrang
om alle ruimte van bovenaf te structureren. Deze paper behandelt de convergentie tussen
de planningspraktijken in Vlaanderen en Nederland. Net zoals de internationale vrienden
langzaam naar elkaar toe bewegen in hun gesprek, lijken immers ook de Nederlandse en
Vlaamse planningspraktijken naar elkaar toe te bewegen.



Breek uit de tuinbubbel!
Valerie Dewaelheyns, Axel Verachtert en Marjolijn Claeys

De eerste lockdown in Vlaanderen stelde de eigen perceelsgrenzen op scherp. Grenzen die
plots bepaalden waar ons leven zich de komende tijd zou afspelen: de woning, en voor wie
geluk had ook een tuin. COVID-19 leerde ons als individu om onze tuin te herwaarderen,
voorbij het vanzelfsprekende. De tuin werd een tuinbubbel, mooi binnen de perceels-
grenzen. Maar de betekenis en rol van deze tuinen kunnen de perceelsgrenzen overstijgen,
als is dat geen evidentie. Naast de meer dan 2,5 miljoen private tuinbubbels in Vlaanderen,
in al hun variatie en diversiteit, bestaan er ook tuinbubbels in onderzoek en beleid. Uit al
deze tuinbubbels breken doen we niet zomaar, niet alleen, niet in één keer. Van binnenuit
én van buitenaf, met een collectief aan brekers en een set van breekijzers die maatwerk
toelaten. Brekers, breekijzers en de mogelijkheid tot maatwerk: alles is er, alleen het
actieplan ontbreekt nog: (1) breek de tuinen open, door prioriteiten te kiezen, partner-
schappen aan te gaan en ervoor te zorgen dat de ruimere impact van een tuin meegenomen
wordt in de immense veelheid aan autonome beslissingen rond ontwerp, inrichting én
beheer; (2) breek onderzoek naar tuinen verder open, want activerend onderzoek rond
tuinen is fundamenteel in alle verdere stappen; en (3) breek het omgevingsbeleid rond
tuinen verder open, via een set aan breekijzers voor beleidsmakers op alle niveaus, burgers,
middenveldorganisaties en tuinprofessionals. Wanneer? Vandaag, want elk groeiseizoen
dat we winnen, hebben we meer deugd van onze tuinen.

Een wandeling met de toekomst
Jaimy van Dijk

Planologen houden zich bezig met de toekomst. Ten minste: dat zouden ze moeten doen.
De één doet dat expliciet bij het schrijven van een omgevingsvisie, de ander impliciet bij
het zoeken naar een geschikte locatie om huizen te bouwen. Die langetermijnoriéntatie
van de planologie is belangrijker dan ooit. De laag gelegen Nederlandse delta staat aan

de vooravond van een aantal grote transities. Voorspellingen rondom klimaatverandering
en zeespiegelstijging lijken de omgang met ruimte fundamenteel te gaan veranderen —
hernieuwbare energie vormt een grote ruimteclaim, evenals klimaatadaptatie. Huidige
plannen hebben een tijdshorizon van 30 jaar. Maar daarna is het landschap niet af of klaar.
De beslissingen van vandaag hebben invloed op de leefomgeving van de toekomstige
generaties. De toekomst is inherent onzeker, maar gezien de hedendaagse uitdagingen
moeten we dat omarmen en daarop anticiperen. Een vaardigheid die daarbij kan helpen is
Toekomstgeletterdheid (Futures Literacy). In dit paper laat ik zien hoe dit zou kunnen. Dit
doe ik door de interventie van ‘de Zompige Paden’, een wandeling door de tijd waarin de
veranderpaden van de ruimtelijke inrichting van Nederland worden verkend. Dit experiment
heb ik in drie heel verschillende planologische situaties toegepast. Deze experimenten
waren vooral gericht op het ontwikkelen van de methode. Om verandering teweeg te
brengen zijn er een aantal lessen voor de toepassing van toekomstige wandelingen
geformuleerd.



Gezonde leefomgeving: Een interdisciplinaire aanpak
Elisa Donders en Sarah De Boeck

Onze gezondheid wordt bepaald door een hele reeks determinanten. Biologische factoren
zoals geslacht en genetische aanleg hebben slechts een gedeeltelijke invloed op
gezondheid. Ook onze levensstijl en leefomgeving zijn bepalend. Daarbij krijgen omgeving
en ruimte nog te weinig aandacht. Toch verhoogt de inrichting en het ontwerp van de ruimte
niet alleen de omgevingskwaliteit, het zet mensen ook aan tot gezond gedrag.

Een gezonde leefomgeving plannen en creéren vraagt om een interdisciplinaire aanpak.
Perspective initieerde daarom het ‘Care in the City’ netwerk dat planners en professionelen
uit de welzijns- en gezondheidssector verenigt. Samen denken we sector overschrijdend
na en delen we onze expertise. Dit laat zowel toe om gezondheidsuitdagingen van bij de
start te integreren in stadsplanning als om welzijn en gezondheid vanuit een ruimtelijke
invalshoek te bekijken.

Het Care in the City netwerk werkt rond concrete vraagstukken en deelthema’s zoals;

— Hoe kunnen collectieve woonvormen met sociaal oogmerk een alternatief bieden voor
de conventionele woningmarkt?

— Hoe kunnen we het aanbod van gezondheids- en welzijnsdiensten ruimtelijk plannen in
functie van de behoeften van de Brusselaars?

— Welke indicatoren moeten in rekening worden gebracht om de welzijnsbehoeften
binnen een bepaald gebied te evalueren ?

Care in the City levert zo een belangrijke bijdrage aan kennisopbouw en aan de ruimtelijke
ontwikkeling van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

We zullen op de PlanDag deze praktijk in meer detail uiteenzetten en met de deelnemers

bespreken.

Corona als (gemiste) kans
David Evers en Guus de Hollander

Sinds het begin van de pandemie wordt er in ons vakgebied volop gespeculeerd over

de mogelijke gevolgen voor steden. Zal corona een nieuwe periode van de-urbanisatie
inluiden? Betekent dit het einde van files of OV? Zijn er in de toekomst nog winkels in
onze binnensteden of laten we alles via platforms bezorgen? Tegelijkertijd wordt er volop
gespeculeerd over hoe deze crisis gebruikt kan worden om noodzakelijke hervormingen
of zelfs transities te versnellen: corona als ‘kans’. Na een paar jaar hebben we meer zicht
op wat er feitelijk is gebeurd. Wat voor beleid is daadwerkelijk gevoerd om de gevolgen
van de pandemie te verzachten en zijn hierbij inderdaad ‘kansen gegrepen’? Op basis van
lopend ESPON-onderzoek worden de ervaringen in de regio Amsterdam geduid in het licht
van 14 andere Europese casestudies. Vooralsnog lijkt er in Amsterdam nog weinig sprake
van kansen grijpen. Dat komt deels vooral door de vergaande centralisatie in Nederland
en van het coronabeleid in het bijzonder. Maar ook omdat de ‘kansen’ ingepast worden in
bestaande beleidsontwikkeling en strategievorming.



Mobiliteitshubs: de verbinder die we nodig hebben
Teddy de Jong

Eris een dringend gebrek aan ruimte in steden, wat invloed heeft op de leefbaarheid,
sociale cohesie en economische vitaliteit. In stedelijke gebieden zijn er daarom trends en
ontwikkelingen die hierop proberen in te haken en met een helicopterview kunnen deze als
volgt gecategoriseerd worden: demografische trends, retail- en economische trends en

de ontwikkelingen vanuit beleidsmakers die bepaalde transities voor ogen hebben zoals
een groter gebruik van actieve vervoerswijzen, de energietransitie, autovrije gebieden en
‘“15-minutensteden’. Het probleem daarentegen bij deze trends en ontwikkelingen is dat
deze gevolgen hebben voor de lokale economie en sociale cohesie en kunnen resulteren in
een toenemende vraag naar zowel vervoer als ruimte, wat zal leiden tot een toenemende
schaarste aan ruimte in steden. Een (mobiliteit) hub is een concept dat potentieel een
uitkomst kan bieden voor dit probleem, aangezien het deze trends en ontwikkelingen

kan samenbundelen en daarmee efficiénter de ruimte in steden kan gebruiken. Bij het
ontwikkelen van deze (mobiliteit) hubs is het van belang dat er een integraal perspectief
wordt meegenomen bij het ontwerp, waarbij transport, logistiek en samenkomst

centraal staan. Dit vergroot de toegevoegde waarde, maar tevens de complexiteit. Om

de ontwikkeling van integrale (mobiliteit) hubs te laten slagen, is samenwerking tussen
verschillende stakeholders vereist en dient er een sturingsaanpak vormgegeven te worden.
Dus om het ruimtegebrek tegen te gaan, dient er aandacht te worden besteed aan een
onderzoek omtrent de governance aspecten omtrent integrale (mobiliteit) hubs, waarbij
verschillende sectoren verbonden zullen worden en loskomen uit de bubbel.

Vastgoedbubbel. Is wonen nog betaalbaar?
Isabelle Loris

De laatste 5 jaar (2015-2020) zijn de woningprijzen sterk gestegen in Belgié en Nederland.
Nochtans werken beide woningmarkten op een andere manier. Zo kent de Belgische
woningmarkt een woningoverschot en de Nederlandse een woningtekort. Het ene wijst op
een extra aanbod onder de vorm van tweede verblijven, kamers en opbrengsteigendommen
in een vrije markt van vraag en aanbod. Het andere wijst op druk vanuit de deeleconomie
met o.a. AirBnB en een sterk gereguleerde sociale woningmarkt door de woningcorporaties.
De woningmarkt in Nederland en in Belgié is gesegmenteerd, zowel naar type (huur

vs. koop) als ruimtelijk (steden vs. landelijke gebieden). Rond die steden zien we dat
suburbanisatie en verstedelijking de woningmarkt ruimtelijk oprekken (Randstad,
Brabantse stedenrij, Brussel, Antwerpen, Gent). De stedelijke vastgoedbubbel groeit

dus zowel ruimtelijk als naar betaalbaarheidsproblematiek. We zien hier verschillende
reacties vanuit de markt: enerzijds wordt gepleit voor meer aanbod (door realisatie van
uitleglocaties), anderzijds zien we anti-stedelijke coalities om de verstedelijking tegen te
gaan in de rand van de grootsteden. Een voorbeeld hiervan is het stadsgewest Gent.

Dit artikel analyseert de betaalbaarheid van de wonen in Belgié en Nederland tegen het
licht van het gevoerde grondbeleid. Het geeft de trends weer van de afgelopen jaren en
doet een aanzet van voorstellen om de woningmarkt betaalbaar te houden.



Animated Spatial Time Machine
Mario Matthys

Met kennis van het verleden, vandaag plannen maken voor morgen, is een basisattitude
voor elke planner. Idealiter gebeurt dat op basis van tijd-ruimte modellen. Planners zijn
echter niet de meest bedreven ‘digitale’ grafische experten. De ruimtelijke kwaliteit
primeert, maar met Photoshop en Powerpoint als basisinstrumentarium. 2D-geo-loketten
hanteren lukt wel, maar de manipulatie van geo-data in GIS-omgevingen gebeurt te weinig.
Met pen op papier schetsen blijft hip bij ruimtelijk ontwerpers, hout en karton voor het
knutselen van maquettes mogen daarbij niet ontbreken. Terwijl 3D-stadsmodellen en
3D-printing zoveel voordelen bieden. Docent-ontwerpers selecteert men op basis van een
academisch parcours of de excellente praktijk, doch zij zijn geen digitale 3D-experten.

Dat leidt tot digitale incompetentie van afgestudeerden inzake 3D, (3D)GIS, Smart City,
Digital Twin, Time machines, Virtual en Augmented Reality. 3D-Cocreatie en 3D-codesign
worden quasi nooit ingezet. Naast het ontbreken van gedreven 3D en 4D (ruimte + tijd)
skills is de planner ook exclusief opgeleid om de fysieke wereld te ontwerpen. Waar

‘game developpers’ fungeren als 3D-experten van virtuele ruimtelijke omgevingen, krijgt
digitale 3D-innovatie in educatie en beroepspraktijk van de planner te weinig aandacht.
De multiverse werelden zijn bij planners onbekend, terwijl de pandemie duidelijk maakte
dat uit fysieke bubbels breken slechts mogelijk was via de digitale media. We evolueren
naar een hybride omgeving waarbij de virtuele en fysieke wereld één geheel zullen vormen.
Ruimtelijke planners zijn echter niet klaar voor die toekomstige metaversen. We stellen
daarom een ‘Animated Spatial Time Machine’ voor, met geintegreerde VR/AR gamification-
tools als 4D online hulpmiddel bij de stedenbouwkundige praktijk in functie van betere
ruimtelijke kwaliteit in een hybride toekomst.

Omgevingsbeleid bij de tijd
Geert Mertens

Hoe stappen we uit de bubbel van het nu en de waan van de dag? Onze leefomgeving
verandert voortdurend doorheen de tijd. Soms snel, soms traag, en niet overal op dezelfde
manier. Honderd jaar geleden zagen onze landschappen er heel anders uit en namen we
als mens nog minder ruimte in. Hoe zal het zijn binnen honderd jaar en zullen toekomstige
generaties daar blij mee zijn? Als mens gebruiken we onze leefomgeving erg verscheiden
doorheen de tijd. Overdag zijn we zeer actief, maar ’s nachts lijkt het leven op veel plaatsen
uitgestorven. Ook seizoenen, als natuurlijke cyclus, bepalen sterk ons gebruik van de
leefomgeving. In de zomer bruisen toeristische plekken van het leven, maar in de winter is
het er stil.

Tijd en fysieke leefomgeving zijn innig verstrengeld. Hoe kunnen omgevingsprofessionals de
dimensie ‘tijd’ beter integreren in omgevingsbeleid en welke meerwaarde levert dit dan op?



Klimaatuitdagingen als motor voor duurzame ruimtelijke ontwikkeling —
Projecten klimaatwijken
Anneloes van Noordt

Er is de vaststelling dat we bij ruimtelijk-energetische renovatieprojecten van individuele,
korte termijn, eenvoudige oplossingen naar collectieve, lange termijn, complexe
oplossingen moeten gaan. Bij het merendeel van de huidige projecten wordt er te veel
vastgehouden aan de huidige, bestaande context en werkwijze. De stedenbouwkundige
situatie die er vandaag is, wordt daarmee bestendigd en enkel kleinere ingrepen, op
individueel gebouwniveau, moeten zorgen voor een verduurzaming. Een renovatie op deze
manier laat veel kansen liggen om een wijk op een structurele wijze te verduurzamen,
zodat ook het toekomstige gebruik op een duurzame manier gewaarborgd wordt. In
beleidsdocumenten worden de grote uitdagingen rond klimaatverandering, de potentiéle
gevolgen hiervan en de nood aan een transitie richting klimaatneutraliteit doorgaans
erkent. De omzetting van deze lange termijn inzichten naar korte termijn acties die de
nodige (ruimtelijke) transitie ook daadwerkelijk inzetten mist echter nog steeds.

Deze paper zal vertrekken vanuit de tussentijdse resultaten van de projecten Klimaat-
wijken om een beter inzicht te krijgen op welke condities er gecreéerd moeten worden om
de energietransitie structureel te koppelen aan een duurzaam, toekomstgericht ruimtelijk
beleid en ervoor te zorgen dat dit ingebed wordt in een quadruple helix werking voor een
zo groot mogelijk maatschappelijk draagvlak. De projecten Klimaatwijken staan niet los
van hun context, maar haken in en aan al lopende en geplande ontwikkelingsprojecten.
Duidelijk is dat er geen eenduidige oplossing is voor de uitdagingen in het bebouwd weefsel
en dat elk domein een stukje van de oplossing heeft, maar dat het zaak is samen deze
stukjes tot een passende puzzel te maken en uiteindelijk ook knopen door

te hakken.

De inzichten uit de praktijk zullen gekaderd en geduid worden in enerzijds het transitie-
denken en anderzijds algemene strategieén voor duurzame ruimtelijke ontwikkeling.

Stad x Ruimte
Thomas Dillon Peynado

Door het samenkomen van vele opgaven en transities (energie, klimaat, circulariteit,
mobiliteit) in almaar verdichtende steden, neemt de druk op de openbare ruimte toe. Zeker
nu deze steden ook een groot aandeel in de woningbouwopgave moeten absorberen, om
het landschap te sparen en de druk op het huidige mobiliteitssysteem te verminderen.

De huidige en toekomstige ruimteclaims vragen om zorgvuldige afwegingen van de
mogelijkheden om effectiever en efficiénter met ruimte om te gaan, met als doel het
‘ruimtelijk rendement’ van de stad op een innovatieve wijze op te drijven.

Het Centrum Ondergronds Bouwen (COB), Departement Omgeving van de Vlaamse overheid,
TU Delft en Vereniging Deltametropool lanceerden daarom in 2021 gezamenlijk de ontwerp-
studie Stad x Ruimte.



De kernvraag hierbij is:

‘Hoe kan integraal en multifunctioneel ruimtegebruik, van openbare ruimte, ondergrond en
gebouw binnen een verdichte stedelijke omgeving, ruimte en waarde creéren die bijdragen
aan een aantrekkelijke en toekomstbestendige leefomgeving?’

Het gaat om steeds een door de gemeente aangedragen locatie in Oostende, Rotterdam,
Amsterdam, Mechelen, Leuven en Maastricht, waar een ruimtelijke opgave ligt die mogelijk
opgelost kan worden door ondergrond, bovengrond en gebouwen te beschouwen als een
samenhangend systeem; één driedimensionale ruimte. Deze aanpak moet leiden tot
nieuwe inzichten die bijdragen aan ruimte- en waardecreatie in de vorm van een aantrekke-
lijke en toekomstbestendige leefomgeving.

Tegelijkertijd vergt de overstap naar een integrale aanpak veel inspanning. Gedurende de
ontwerpstudie hebben de zeven geselecteerde ontwerpteams laten zien wat zo mogelijk
wordt. Stad x Ruimte brengt nu een perspectief waarbij de ondergrond veel meer op de
voorgrond komt.

Het Ruimterapport 2021

Een rapport over de (trage) veranderingen van de ruimte in Vlaanderen, maar ook een
verhaal over nieuwe (minder) ruimtelijke thema'’s die steeds belangrijker worden.
Ann Pisman, Helena Bieseman en Veerle Strosse

Eind 2021 stelden we vanuit het Vlaams Planbureau voor de Omgeving het tweede
Ruimterapport (RURA) voor aan de pers en aan een ruim publiek. De presentatie verliep in
twee bubbels. Een uitverkoren beperkt publiek volgde fysiek in de voormalige ‘Kapel der
conventuelen’ in de Sancta Maria School in Leuven. Een mooi voorbeeld van een intensief
ruimtegebruik (https://omgeving.vlaanderen.be/campus%20als%20schoolvoorbeeld %20
van%20intensief%20ruimtegebruik). Een digitale bubbel van toehoorders zat verspreid
over Vlaanderen aan hun computerschermen gekluisterd.

Het tweede Ruimterapport heeft eigenlijk een misleidende titel. Enerzijds beschrijft het
in een aantal hoofdstukken de veranderingen in de ruimte in Vlaanderen, en de ruimtelijke
instrumenten die hieraan hebben bijgedragen. Anderzijds breekt het tweede Ruimter-
apport uit de ruimtelijke bubbel van het vakgebied. Door de analyse niet aan te vliegen
vanuit een klassieke sectorale lezing van de ruimte (wonen, werken, voorzieningen, open
ruimte, ...) maar wel vanuit brede beleidsuitdagingen als: natuurlijk kapitaal beschermen,
stromen verduurzamen, gezonde leefomgeving waarborgen, komen heel wat nieuwe
omgevingsvraagstukken naar boven.

In de paper voor de Plandag 2022 worden de meest sprekende, minder ruimtelijke analyses
uit het Ruimterapport hernomen. Uiteraard is de ruimtelijke benadering nooit helemaal
verdwenen. De analyses worden in kaarten van Vlaanderen vertaald, maar tegelijkertijd
analyseren we niet louter fysieke veranderingen op niveau van het maaiveld maar brengen
we ook stromen, lagen en voorraden in beeld. Hierdoor kunnen we nieuwe spanningsvelden
en nieuwe verbindingen concreet benoemen voor Vlaanderen, breder dan de klassieke
ruimtelijke bubbel.
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Uitdagingen en innovaties bij binnenstedelijke herontwikkelingsprojecten:
het Nederlandse voorbeeld
Héléne Sambaer

Terwijl de vraag naar ruimte voor stadsontwikkeling stijgt, groeien duurzamere manieren
van landgebruik in belang. Een belangrijke aanpak hierin is het hergebruik of de herontwik-
keling van lege of onderbenutte ruimtes en gebouwen. In plaats van nieuwe stukken land
aan te snijden, worden brownfields gebruikt om de omgeving op te waarderen. Nochtans
verloopt het recycleren van ruimte in de planningspraktijk niet altijd zo gemakkelijk als
verwacht. Sommige benaderingen creéren moeilijkheden die de een vloeiende werking van
de herontwikkeling van de ruimte tegengaan. Om te anticiperen op deze moeilijkheden
kunnen innovatieve planningsaanpakken worden toegepast. In deze paper worden
bovengenoemde oplossingen, die samengaan met hun eigen moeilijkheden en dilemma’s,
dieper bekeken. Voorbeelden van herontwikkelingsprojecten in de Nederlandse context,
zoals het Ebbingekwartier in Groningen, worden gebruikt om hun relevantie te illustreren
voor de Vlaamse planningspraktijk. Op deze manier is het minder moeilijk om een heldere
afweging te maken welke planningsaanpak gebruikt kan worden voor de herontwikkeling
van een bepaalde leegstaande site, en dit steeds afhankelijk van de specifieke situatie en
locatie.

Sketching as Knowing; Positioning stakeholder engagement as a site of
knowledge creation
Julien Thomas

This discussion takes the case study of Gemeente Amsterdam’s activities within the
Regionale Energie Strategie to explore the role of sketching and map making as potential
sites of knowledge production within participation processes. Using participatory design
methods, a workbook was devised to elicit maps, stories, and perceptions from 270 partici-
pants across seven different neighbourhoods. The goal of this method was to find ways of
foraging local experiences and forging them into policy legible considerations, while in turn
sensitising civil servants to situations on the ground. Aside from such practical outcomes,
the workbook surfaced new forms of knowledge from within the local context. Activities
such as collaging with associative imagery, mapping pathways and points of interest, and
envisioning the neighbourhood across timescales give weight and form to local experience,
and orient stakeholder engagement as knowledge production. The result of such processes
may be a shift in expectations of participation processes, and a broader base of support for
co-design methods that address the complexity of intertwined urban issues.



Leren(d) innoveren: hoe kan een gemeente haar innovatiecapaciteit vergroten?
Tess Tjokrodikromo

Maatschappelijke uitdagingen waar publieke organisaties mee te maken hebben, zijn in

de afgelopen jaren steeds complexer geworden. Om deze maatschappelijke uitdagingen
aan te gaan moeten publieke organisaties innoveren. Waar bureaucratieén oorspronkelijk
georganiseerd zijn rondom effici€ntie en legitimiteit wordt van hen nu ook verwacht dat

zij kunnen innoveren en transformeren. In het kader van klimaatverandering en snelle
urbanisatie zijn transformaties nodig op het gebied van energie, mobiliteit en de gebouwde
omgeving. Deze transformaties komen tot uitdrukking op het niveau van een stad of regio,
daarom hebben gemeentes hierbij vaak een belangrijke rol. Deze paper draagt bij aan de
discussie hoe gemeentes een institutionele omgeving kunnen creéren die technologische
en sociale innovatie stimuleert. In dit onderzoek zijn meerdere raamwerken met betrekking
tot innovatiecapaciteit geintegreerd in één operationeel raamwerk om de innovatie-
capaciteit van gemeentes te analyseren. Innovatiecapaciteit wordt gedefinieerd als het
geheel van competenties en omstandigheden dat innovatie in een organisatie ondersteunt.
De elementen die in dit raamwerk naar voren komen zijn: leiderschap, organisatie, kennis-
management, netwerk en leren. Het operationele raamwerk is getest bij twee gemeentes
die werken aan een Smart City project. Op basis van dit onderzoek wordt een aantal
aanbevelingen gedaan voor het verbeteren van innovatiecapaciteit in deze gemeentelijke
organisaties. Enkele aanbevelingen zijn: het ontwikkelen van een visie om een innovatiever
organisatieklimaat te realiseren, het creéren van vaste structuren voor kennisdeling en het
besteden van meer aandacht aan leren.

Tijd voor Zorgen? Socio-Temporele Configuraties van Huishoudelijk
Werk in Gent
Tymke Ton

Dit paper baseert zich op een masterproef dat de wederzijds constitutieve relatie tussen
stedelijke ruimte en huishoudelijk werk onderzocht in drie Gentse wijken, met als doel de
kenniskloven tussen sociale reproductietheorie en urbanistiek te overbruggen. Dit onder-
zoek stelt eerst de ondergeschikte positie van huishoudelijk werk binnen de kapitalistische
samenleving vast en verkent daarmee de relatie tussen ruimte en samenleving door de
lens van huishoudelijk werk. Door het belang van tijd in beide theoretische benaderingen
te benadrukken, kan de socio-temporele organisatie van huishoudelijk werk worden
beschouwd als het resultaat van (i) historische continuiteiten en patronen binnen het
kapitalisme in de organisatie van huishoudelijk werk, (ii) beslissingen over tijdsindeling,
(iii) visies, ambities en vooruitzichten met betrekking tot iemands rol in het huishouden
of de gemeenschap, en (iv) sociale ritmes. Uit een kwalitatieve analyse van negen
interviews blijkt dat huishoudelijk werk een op de markt gebrachte activiteit is geworden
die belangrijk is voor het creéren van een gevoel van plaats en gemeenschap. Het sociale
belang van productiviteit beinvloed huishoudelijk werk op zowel ruimtelijk als persoonlijk
niveau. Het gevolg is een omgeving waarin de grens tussen “werk” en “nonwerk” niet
representatief is voor de werkelijkheden van huishoudelijk werk. Met name goedkopere
buurten hebben vaak minder gemeenschappelijke of commerciéle ruimtes die meer
flexibiliteit zou geven in de organisatie van huishoudelijk werk. Dit paper concludeert een
socio-temporele stadsanalyse waarin huishoudelijk werk centraal staat een manier is om
uit de bubbel van individualisme te breken die zoveel druk legt op dagdagelijkse zorg.
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Komt een man bij de dokter: een novelle over gezonde leefomgevingen
Peter Vervoort en Floor Vandevenne

Een man komt bij de dokter begint als een doodgewone afspraak van een man bij de
dokter. Het eindigt echter niet zomaar met een voorschrift voor medicatie en wat dagen
rust. Wat volgt is de start van een zoektocht naar de oplossing voor één van de grote
gezondheidsvraagstukken van deze tijd: hoe kunnen we er voor zorgen dat we minder
vatbaar zijn voor welvaartziektes als gevolg van onze relatie met de leefomgeving? Zowel
de problemen als de oplossingen blijken niet eenduidig te zijn. We volgen de man terwijl hij
verschillende experten in het Vlaamse landschap afstruint op zoek naar antwoorden. Hoe
meer we te weten komen over de verbanden tussen de leefomgeving en onze gezondheid,
hoe meer we terecht komen in een meeslepend kluwen van informatie, tegenstrijdige
oplossingsrichtingen, verschillende zienswijzen en een gebrek aan gemeenschappelijke
doelen. Zal hij zijn zoektocht uiteindelijk staken of toch succesvol afronden?

Tegelijk eerlijk, spottend, actueel, lichtvoetig en doodserieus. Met dit wervelende relaas
houden de auteurs een warm pleidooi voor een gezonde ruimtelijke planning en moedigen
ze de lezer aan om op speelse doch kordate manier over muurtjes te kijken en bubbels te
doorbreken.



Breek uit de
BUBBEL van het
vakgebied:

kennis koppelen

Ann Pisman, Helena Bieseman en Veerle Strosse
Het Ruimterapport 2021

Tess Tjokrodikromo
Leren(d) innoveren: hoe kan een gemeente haar innovatiecapaciteit vergroten?

Julien Thomas
Sketching as Knowing; Positioning stakeholder engagement as a site of
knowledge creation
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Het Ruimterapport 2021

Een rapport over de trage veranderingen van de ruimte in
Vlaanderen, maar ook een verhaal over nieuwe (minder)
ruimtelijke thema’s die steeds belangrijker worden.

Ann Pisman, Helena Bieseman en Veerle Strosse

Een louter ruimtelijke analyse van Vlaanderen waarbij vooral aandacht is voor
individuele ontwikkelingen op het maaiveld, is niet meer voldoende om de nieuwe
maatschappelijke uitdagingen voor de toekomst te begrijpen en aan te pakken.

Het natuurlijk kapitaal, zoals warmte en grondstoffen in de ondergrond, kan worden
ingezet om buiten de ruimtelijke bubbel de nieuwe maatschappelijke uitdagingen voor
de toekomst te begrijpen en aan te pakken.

Het circulaire verhaal van hergebruik van (ondergrondse) materialen, zoals bouw- en
sloopafval, kan in heel Vlaanderen bijdragen tot het begrijpen en aanpakken van de
nieuwe maatschappelijke uitdagingen voor de toekomst.

Departement Omgeving/ Vlaams Planbureau voor Omgeving
Koning Albert Il Laan 20, 1000 Brussel
ann.pisman@vlaanderen.be, helena.bieseman@vlaanderen.be, veerle.strosse@vlaanderen.be

Universiteit Gent — Afdeling Mobiliteit en Ruimtelijke Planning
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Ruimterapport 2021

Een rapport over trage veranderingen van de ruimte in Vlaanderen, maar ook een
verhaal over nieuwe (minder) ruimtelijke thema'’s die steeds belangrijker worden.
Ann Pisman, Helena Bieseman en Veerle Strosse

Inleiding

‘Hernieuwbare energie vreet ruimte’, ‘De stad, goed voor klimaat en portemonnee’. Het is
maar een greep uit een aantal recente artikels die verwijzen naar nieuwe, maatschappelijke
uitdagingen. Deze vragen een andere kijk op de manier waarop we wonen, ons verplaatsen,
ons ontspannen, .... En een aangepast beleid.

In 2018 publiceerde de Vlaamse overheid het eerste Ruimterapport, als basis voor dit
nieuwe beleid, met de focus op ‘ruimte’ (Pisman, Vanacker, Willems, Engelen, & Poelmans,
2018). In het rapport worden heel wat cijfers en kaarten voor Vlaanderen gebundeld. Het
Ruimterapport 2018 was gestructureerd vanuit sectorale ruimtevragen, zoals ‘ruimte

voor wonen’, ‘voor economie’, ‘voor mobiliteit’. In het tweede Ruimterapport (Pisman

etal., 2021) actualiseren we het cijfermateriaal zodat we evoluties kunnen weergeven
(2013-2019). De inhoudelijke focus is verbreed vanuit thema’s zoals verdichting, ruimte-
beslag, ... naar thema’s met een ruimere insteek zoals natuurlijk kapitaal, gezondheid,

... Deze verbreding ligtin lijn met de reorganisatie van het beleidsdomein Omgeving en
met de huidige bevoegdheidsverdeling in de Vlaamse Regering en past binnen het thema
van de plandag 2022 “Breek uit je bubbel”. Op termijn willen we nog verder integreren en
doorgroeien naar ‘omgevingsrapporten’, waarin de toestand van de omgeving in Vlaanderen
wordt gerapporteerd. Het tweede Ruimterapport zet al heel wat stappen in deze richting en
bevat onder meer een afsluitend hoofdstuk ‘conclusies voor het omgevingsdenken’.

De term ‘omgeving’ wordt op dit moment in heel wat Vlaamse beleidsteksten en decreten
gebruikt zonder afgestemde inhoudelijke afbakening. Net zoals in andere landen en

regio’s is het omgevingsdenken in Vlaanderen nog in ontwikkeling. In concreto verwijst het
begrip omgeving in Vlaanderen naar het samengaan van ruimtelijk beleid en milieubeleid.
De ‘fysieke leefomgeving’ is het ‘samenhangend systeem van lagen (diepe en ondiepe
ondergrond, bodem, maaiveld, atmosfeer...) en van biotische en abiotische stromen tussen
de voorraden in deze lagen (fauna, flora, water, nutriénten, grondstoffen...)’ (Leinfelder,
2019). De lagen zijn drager van voorraden die we kunnen benutten, als de toestand en
kwaliteit van de laag dit toelaat. De lagen stoppen niet aan de grenzen van een klassieke
ruimtelijke indeling. Zo kunnen grondwaterlagen boven en naast elkaar voorkomen op
verschillende dieptes. Door in 3D na te denken over de lagen in onze leefomgeving, creéren
we nieuwe indelingen en kunnen we uitdagingen concreter positioneren en beschrijven.
Elke ingreep in de leefomgeving, door maatschappelijke activiteiten en natuurlijke
processen, heeft een impact op de dynamieken binnen en tussen de verschillende
voorraden en stromen. Die dynamieken bepalen de in de tijd veranderende toestand waarin
de voorraden en stromen verkeren. Zo wordt de grondwaterstand sterk beinvloed door het
weer, door de infiltratie van neerslag en de onttrekking door de mens.

Het omgevingsbeleid gaat in essentie over de toestand van de fysieke leefomgeving in

zijn interactie met de samenleving. Het omgevingsbeleid wordt geconfronteerd met het
spanningsveld tussen de maatschappelijke ontwikkelingen enerzijds en de draagkracht
van de fysieke leefomgeving anderzijds. De grondgedachte is dat de fysieke leefomgeving
grenzen stelt aan de mogelijkheden voor sociaal-economische ontwikkelingen. Het belang
van het in rekening brengen van het ecologische plafond bij het uittekenen van duurzame
transities en transformaties wordt ook aangegeven door het Europees Milieuagentschap
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(European Environment Agency, 2017). Raworth (2012) vult het concept aan door te
stellen dat er ook een sociale ondergrens geldt. Duurzame maatschappelijke ontwikkeling
kan maar plaatsvinden binnen de ‘ruimte’ die bepaald wordt door deze onder- en
bovengrenzen. De fysieke leefomgeving is schematisch weergegeven op figuur 1.

de fysieke leefomgeving

& voorragen

€&——>» stromen

Figuur 1. De fysieke leefomgeving (Pisman et al., 2021, p. 323)

Het is onmogelijk om in dit artikel de volledige inhoud van het tweede Ruimterapport

weer te geven. Deze tekst focust bewust niet op de trage ruimtelijke veranderingen,

die uitgebreid worden gedocumenteerd in het Ruimterapport, maar wel op de nieuwe
‘omgevingsthema’s’ die steeds belangrijker worden. We maakten een selectie van thema’s
die recent werden onderzocht en zijn opgenomen in het Ruimterapport en zich eerder
situeren buiten de klassieke ‘ruimtelijke’ en ‘planologische’ bubbel.

We gaan in dit artikel achtereenvolgens in op ruimtelijke ontwikkelingen gerelateerd aan
het natuurlijk kapitaal van Vlaanderen: met informatie over geothermische boringen, over
de ontginning van primaire grondstoffen, over ontwikkelingen in de landbouw, en over de
potenties van tuinen. Daarna volgt informatie uit het Ruimterapport over de stand van zaken
voor circulaire activiteiten, zoals airBnB, en circulaire grondstoffenstromen. We sluiten

af met een globale beschouwing over de nood aan een meer geintegreerd beleid, én de
moeilijkheid om dit te realiseren omdat hiervoor noodzakelijk regelgevingen moeten worden
gecombineerd en Ministers moeten samenwerken over hun eigen bevoegdheden heen.

Nieuwe kansen (buiten de klassieke ruimtelijke bubbel)

Ruimtelijke ontwikkeling met oog voor natuurlijk kapitaal

Door te kijken naar biotisch en abiotisch natuurlijk kapitaal breekt het tweede Ruimter-
apport een eerste maal uit haar (ruimtelijke) bubbel. Natuurlijk kapitaal verwijst naar de
voorraad van alle hernieuwbare en niet-hernieuwbare hulpbronnen die samen een waaier
aan voordelen voor de mens opleveren, zoals onder andere grondstoffen, bodems, water



en lucht. Klassiek worden die ingedeeld in een abiotische en een biotische component
(ecosysteemdiensten) (zie figuur 2). Door intensief gebruik is de druk op het natuurlijk
kapitaal vrij hoog.

NATUURLUK KAPITAAL

ABIOTISCH KAPITAAL ECOSYSTEEMKAPITAAL

Abiotische goederen Abiotische diensten: Ecosystemen: Ecosysteemdiensten:

;

Figuur 2. Componenten van natuurlijk kapitaal, met inbegrip van de waaier aan goederen en
diensten (Pisman et al., 2021, p. 135)

De eerste voorbeelden die het ondergronds (abiotisch) kapitaal aanspreken zijn de geo-
thermische boringen en ontginningen van delfstoffen. Bij geothermie wordt warmte of
koude onttrokken aan de ondergrond voor allerlei toepassingen - denk hierbij onder

meer aan het opwekken van stroom. We zullen enkel focussen op ondiepe geothermie,
omdat diepe geothermie momenteel nog eerder beperkt is (noordoosten van de provincie
Antwerpen). Het gebruik van ondiepe geothermie is een recent fenomeen, maar geraakt in
Vlaanderen steeds beter ingeburgerd. De meer dan 6000 locaties voor ondiepe geothermie

liggen verspreid over geheel Vlaanderen. De meeste hebben een diepte tussen 75 en 150 m.

In het zuiden van Vlaanderen komen vooral ondiepere boringen voor, omdat daar de harde
gesteenten van het Brabants Massief dichter bij het oppervlak komen (figuur 3).De hoogste
densiteit aan locaties voor geothermale boringen vinden we in verstedelijkt gebied
(14/1000 ha), de laagste in landelijk gebied (3 /1000 ha).
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Figuur 3. Locaties van boringen met als doel ‘geothermie’ die toegevoegd werden aan DOV sinds
1 januari 2017 (situatie juni 2021)(Pisman et al., 2021, p. 145)
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In Vlaanderen worden heel wat primaire oppervlaktedelfstoffen ontgonnen, zoals klei,
mergel, zand en grind, die als voorraden niet onuitputtelijk zijn. Ontginningen hebben een
significante invloed op de omgeving, zowel tijdens de ontginningsfase als na de actieve
ontginning. Ontginningen vinden meestal plaats in het landelijk gebied (ruim 81%) en

het minst in verstedelijkt gebied (< 1%). Ongeveer 38% van de bestemde ontginningen in
Vlaanderen heeft landbouw als nabestemming, slechts 3% heeft als nabestemming woon-
en industriegebied en meer dan 20% van de geplande ontginningen in landbouwgebruik
hebben als nabestemming natuurgebied. (zie figuur 4 voor de locaties van de ontginningen).
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Figuur 4. Nabestemmingen van alle bestemde ontginningsgebieden (Pisman et al., 2021, p. 142)

Landbouw is een derde voorbeeld met invloed op het natuurlijk kapitaal, nl. ‘ecosysteem-
kapitaal’ (zie figuur 2 met componenten van het natuurlijk kapitaal). Bijna de helft van

de oppervlakte van Vlaanderen bestaat uit professionele land- en tuinbouw (45%). Door
de evoluties in de land- en tuinbouwsector, zoals schaalvergroting en toenemende
veebezetting per bedrijf, heeft deze sector een aanzienlijke invloed op het Vlaams bodem-
kapitaal, maar ook op bodemafdekking en leefkwaliteit. Zowel het verlies aan bodem (door
erosie) als het verlies aan bodemkwaliteit (door onder andere de koolstofwaarden die
dalen), zijn voorbeelden van aantasting van het bodemkapitaal.
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Figuur 5. Locaties van GPBV-bedrijven (‘megastallen’) in Vlaanderen, september 2021 (Pisman et al.,
28 2021, p. 151)



Daarnaast zijn er hoge ammoniakconcentraties in de lucht gemeten, net daar waar grote
varkens- en pluimveebedrijven voorkomen, met een hoge bezettingsgraad van de stallen
(zie figuur 5 i.v.m. ‘megastallen’). Dat is vooral het geval in West-Vlaanderen en het noorden
van de provincie Antwerpen (zie figuur 6).
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Figuur 6. Luchtconcentratie van ammoniak (NH3-jaargemiddelde 2019) berekend met VLOPS (Vlaams
operationeel prioritaire stoffen-model)(Pisman et al., 2021, p. 157)

Hoge waarden aan nitraat in het oppervlaktewater komen samen voor met veeteeltactivi-
teiten, maar wel in mindere mate dan bij de ammoniak in lucht. Bij nitraat speelt immers
ook de link met de intensieve groenten- en fruitteelt een belangrijke rol, door het gebruik
van hoge dosissen minerale meststoffen.

Tuinen vormen een vierde voorbeeld van (hoofdzakelijk biotisch) natuurlijk kapitaal in
Vlaanderen. In het eerste Ruimterapport werd het toenemend privégebruik van de open
ruimte als tuin (vertuining) hoofdzakelijk bekeken vanuit een open-ruimte-perspectief.
Hierbij werd aangegeven dat vertuining leidt tot versnippering van de open ruimte. In het
tweede Ruimterapport wordt deze eerder klassieke ruimtelijke benadering uitgebreid en
wordt meer gefocust op het belang van het tuinencomplex — alle Vlaamse tuinen samen —
als een essentieel deel van de groenblauwe dooradering. Dankzij de tuinmonitor kon de
oppervlakte van alle Vlaamse (privé)tuinen worden berekend. In vergelijking met bossen
(10% van Vlaanderen) en natuurgebieden (2,9% van Vlaanderen), biedt het Vlaamse tuinen-
complex, met minstens 12% van Vlaanderen, een groot potentieel voor biodiversiteit en
klimaateffecten, als schakel in het groenblauwe netwerk.

Via de tuinmonitor kon ook de grootte van de tuinen berekend worden (Somers, Van
Valckenborgh, & Strosse, 2021). Zo is de gemiddelde Vlaamse tuin ca 400 m? groot. In
verstedelijkt gebied zijn de tuintjes (gemiddeld 353 m2) het kleinst; in landelijk gebied zijn
ze het grootst (gemiddeld 892 m2) en de randstedelijke tuinen liggen er ergens tussenin
qua grootte (gemiddeld 777 m2).

De mate waarop private tuinen een rol opnemen in klimaatadaptatie, is echter afhankelijk

van de manier waarop de tuin wordt ingericht. Biodiverse tuinen, met weinig verharding en
verschillende vegetatielagen zoals bomen, struiken en kruiden, zullen de meeste klimaat-
milderende effecten hebben. De gemiddelde tuin in Vlaanderen is volgens de tuinmonitor

echter nog steeds voor 27% verhard. Vooral bij de tuintjes in verstedelijkt gebied is nog veel
ontharding mogelijk, daar is het verhardingspercentage het hoogst (32%). Verharding is, 29
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Figuur 7. Locaties van de tuinpercelen in Vlaanderen (‘huizen en tuinen’, ‘overige onbebouwde
terreinen’ en ‘overige bebouwde terreinen’) (Pisman et al., 2021, p. 167)

naast vegetatieve inrichting van de tuin, een bepalende factor voor het verkoelend effect
van de tuinen. En net die verkoelende effecten zijn van belang voor het leven in de stad en
de verstedelijkte gebieden.

Nieuwe ruimte voor circulaire activiteiten of circulaire grondstoffenstromen
Ruimtelijke planners associéren circulaire stromen vaak met stedelijke omgevingen,
waarin diensten, producten en af en toe locaties worden hergebruikt. Dit werd ook in
RURA2 bevestigd, uit de analyse blijkt dat wagens voor deelmobiliteit zich voornamelijk

in verstedelijkt Vlaanderen bevinden. Een verkennende analyse van het delen van
woonlocaties binnen AirBnB toont een gelijkaardig patroon van sterke concentratie binnen
de Vlaamse kernen (zie figuur 8).
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Figuur 8. Aanbod via AirBnB in Vlaanderen tussen november 2018 en oktober 2019
(Pisman et al., 2021, p.303)

Maar circulariteit kan ook breder worden ingevuld. Drie kwart van de minerale grondstoffen
in Vlaanderen (dus import buiten beschouwing gelaten) is afkomstig uit hergebruik.
Jaarlijks wordt gemiddeld 21.000 kton afgegraven grond verplaatst en elders ingezet

voor het aanvullen en ophogen. Naast dit ondergrondse circulaire verhaal speelt zich ook
boven de grond een circulair grondstoffen verhaal af in Vlaanderen. Een groot deel van

de gerecycleerde granulaten is afkomstig uit bouw- en sloopafval. Deze worden opnieuw



hergebruikt in de bouw of worden ingezet voor de productie van beton. In dit verhaal is
met andere woorden heel Vlaanderen het speelveld van de circulariteit en niet zozeer de
stedelijke kernen.

Locaties gelegen langs grotere waterlopen spelen een cruciale rol voor de circulaire
grondstoffen. Op deze plaatsen bevinden zich heel wat producenten van beton, maar ook
centra voor grondreiniging en opslag (zie figuur 9). Het is op deze locaties, of door de grote
vraag naar deze locaties, dat nieuwe conflicten ontstaan. De nieuwe circulaire stromen
van minerale stoffen en hergebruik van grondstoffen hebben de nodige ruimte nodig voor
opslag en reiniging. Deze ruimte is niet altijd beschikbaar in Vlaanderen dat gekenmerkt
wordt door de hoge bebouwings- en bevolkingsdichtheid. Een bijkomend probleem is vaak
dat de buurt er niet klaar voor is om de bijkomende hinder die hierdoor ontstaat zoals
geluidsoverlast, stofwolken, transporthinder,... te accepteren.

@ stortklaarbeton landelijk
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Figuur 9. Locaties van producenten van stortklaar beton in Vlaanderen in 2018 (Pisman et al., 2021,
p-193)

Conclusie

Het was niet evident om in het kader van het Ruimterapport uit onze ruimtelijke bubbel te
treden en hierbij een ruimtelijke lezing te maken van niet-ruimtelijke basisdata. We botsten
bijvoorbeeld herhaaldelijk op de vrees van betrokkenen om deze data op kaart voor te
stellen. ‘Kaarten lokken ongenuanceerde reacties uit...”

Tegelijkertijd zijn we er meer en meer van overtuigd dat de geintegreerde benadering van
onze fysieke leefomgeving vooral voordelen en heel wat nieuwe inzichten oplevert. Met

de voorbeelden hebben we aangetoond dat door het combineren van deze data we de blik
verbreden van het maaiveld naar meerdere lagen (lagenbenadering), én dat we ook inzicht
krijgen in dynamieken van voorraden (bv. ontginning van minerale grondstoffen, toename
aan landbouwconstructies omwille van intensieve landbouw, verspreiding van tuinen) en
van stromen tussen deze voorraden (vervoer en hergebruik van circulaire grondstoffen,
milieu-impact van landbouwactiviteiten, klimaatadaptieve potenties van tuinen).

Deze alternatieve lezing helpt om nieuwe spanningsvelden en nieuwe kansen te zien,
bijvoorbeeld tussen ruimte en milieu. Door met een brede blik te kijken worden bijkomende
voorwaarden aan het ruimtegebruik opgelegd. De veelheid aan uitdagingen komen immers
samen in beeld. Het omgevingsdenken heeft de rol dat spanningsveld te overstijgen en
door de koppeling van vraagstukken nieuwe pistes voor oplossingen te creéren. De opgaven
worden immers meer geintegreerd benaderd (verdichting en de energietransitie worden
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gekoppeld), de concepten worden verruimd (niet enkel vervuiling, maar ook gedrag en
beleving bepalen de gezonde leefomgeving).

Deze inzichten meenemen in de beleidsvoorbereiding is dé uitdaging voor de toekomst. Dit
vraagt immers niet enkel om een geintegreerde lezing van de fysieke leefomgeving, maar
ook om een geintegreerde beleidsaanpak, waarbij vaak verschillende regelgevingen moeten
worden gecombineerd en verschillende bevoegde Ministers zullen moeten samenwerken
om de maatschappelijke uitdagingen voor de toekomst aan te pakken.
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Leren(d) innoveren

Hoe kan een gemeente haar innovatiecapaciteit vergroten?
Innovatie in gemeentelijke organisaties

Tess Tjokrodikromo

In de afgelopen decennia zijn de uitdagingen waarmee gemeentes worden geconfron-
teerd, zoals stedelijke groei en klimaatverandering, steeds complexer geworden en steeds
nauwer met elkaar verweven (Timeus & Gasc6, 2018; Hélscher et al., 2019). Ongeveer

de helft van de wereldbevolking woont momenteel in steden en de verstedelijkings-

graad blijft ongehinderd toenemen (Nam & Pardo, 2011). In 2015 woonde al 72% van de
bevolking van de Europese Unie in steden en naar verwachting zal dit percentage in 2050
gestegen zijn tot 80% (Eremia et al., 2017). Hoewel steden maar een klein deel van het
aardoppervlak in beslag nemen, verbruikt de stedelijke bevolking wereldwijd meer dan
75% van de natuurlijke hulpbronnen en is zij verantwoordelijk voor 80% van de uitstoot van
broeikasgassen (Ibid). Problemen die voortkomen uit deze snelle groei van de stedelijke
bevolking zijn onder andere: moeilijkheden met afvalverwerking, luchtvervuiling, gezond-
heidsproblemen en ontoereikende infrastructuren. Er is, kortom, behoefte aan duurzame
ontwikkeling om de leefbaarheid in steden te verbeteren (Nam & Pardo, 2011). In dit licht
staan gemeentes onder toenemende druk om innovatiever te worden in de manier waarop
zij het stedelijk milieu verbeteren en hun concurrentiepositie versterken (Timeus & Gasco,
2018).

Over de hele wereld ontwikkelen gemeentes beleid, programma’s en diensten om in te
spelen op veranderingen in demografische, culturele, sociale, economische en ecologische
behoeften (OECD, 2019). Hedendaagse maatschappelijke uitdagingen zijn vaak sterk met
elkaar verbonden en vereisen transformaties in de manier van doen, denken en organiseren
(Pel et al., 2020; Avelino et al., 2019). Sociale innovatie, het structureel veranderen van
sociale relaties, wordt in de literatuur genoemd als middel om deze benodigde verandering
te bewerkstelligen (Ibid). In dit onderzoek ligt de focus op innovatie in de publieke sector,
dit verwijst naar een proces waarin ideeén worden gevormd en geimplementeerd om

een fundamenteel verschil te maken in de organisatiestructuur en de diensten die deze
organisatie levert (Lewis et al., 2018). Daarnaast omschrijven Bekkers et al. (2011b)
innovatie in de publieke sector als een leerproces waarin overheden maatschappelijke
uitdagingen aangaan. Er is in dit onderzoek gekozen voor deze focus omdat innovatie in de
gemeentelijke organisatie kan worden gezien als een middel om een innovatieve sfeer te
creéren in de stad. Een dergelijke sfeer moet ervoor zorgen dat sociale en technologische
innovatie, in samenwerking met externe partijen, kan plaatsvinden.

Bestaande beleidsregimes worden vaak gekenmerkt door incrementele besluitvorming,
met focus op de korte termijn waardoor er niet genoeg aandacht wordt besteed aan even-
tuele ontwrichtende veranderingen op de lange termijn (Hélscher et al., 2019). De roep om
innovaties in het publieke domein te bevorderen en te versnellen wordt door denktanks en
overheidsorganisaties als de Wereldbank en het OECD geuit (Gieske et al., 2016). Innovatieve
economieén kunnen immers alleen floreren als ook de publieke sector zich kan ontwikkelen
tot een innovatieve sector die in staat is een aantal grote maatschappelijke uitdagingen
aan te gaan (Bekkers et al., 2011a). Innovatie veronderstelt een institutionele omgeving
waarin bedrijven, NGO’s en overheden in staat zijn te leren, kennis te ontwikkelen en te
delen (Bekkers et al., 2011a). Voor publieke organisaties is het belangrijk om het vermogen
om radicaal te transformeren te combineren met het vermogen om zich geleidelijk aan
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te passen om daarmee de publieke waarde te waarborgen en legitimiteit te behouden
(Gieske et al. 2016). Vragen die in de literatuur gesteld worden zijn onder andere: wat voor
soort interventies zijn nodig om deze uitdagingen aan te gaan? Welke beleidsinstrumenten
kunnen effectief worden ingezet? Met wie moeten overheidsorganisaties samenwerken,
wetende dat de middelen die nodig zijn om deze problemen aan te pakken beperkt zijn? Bij
het aangaan van deze uitdagingen worden overheden gedwongen na te denken over hun
eigen interne organisatie- en managementstructuur (Bekkers et al., 2011a).

Smart cities’ als vruchtbare grond

In dit onderzoek is met name gekeken naar de voorwaarden die gemeentelijke overheden
moeten scheppen om innovatie in hun stad te stimuleren. Eén van de maatschappelijke
uitdagingen waarmee steden worden geconfronteerd is snelle urbanisatie en de problemen
die daarmee gepaard gaan. In een wereld die in een razend tempo urbaniseert moeten
steden steeds slimmer worden en de smart city aanpak wordt gezien als een manier om
deze complexe, stedelijke vraagstukken aan te pakken (Eremia et al., 2017; Nam & Pardo,
2011). In een smart city komen allerlei innovaties op één plek samen met als doel om
radicale transformatie te bewerkstelligen en de leefbaarheid en duurzaamheid van de
stad te verbeteren (Nam & Pardo 2011; Eremia et al., 2017). Om dit te realiseren wordt veel
gebruik gemaakt van slimme oplossingen en ICT (Eremia et al., 2017). Echter, de techno-
logische innovatie staat niet centraal in het smart city concept, het draait vooral om het
teweegbrengen van een fundamentele verandering van de manier waarop diensten worden
verleend (Nam & Pardo, 2011). Dit gebeurt via organisatorische-, en beleidsinnovatie,
waarmee een institutionele omgeving wordt gecre€erd waarin ontwikkeling en implemen-
tatie van technologische innovaties wordt gefaciliteerd (Ibid).

De onderzoeksstrategie waar in dit onderzoek voor is gekozen is een kwalitatieve case-
studie. De casussen in dit onderzoek zijn twee gemeentes, te weten: Amsterdam en
Rotterdam en twee Europese Smart City projecten in deze gemeentes, ATELIER en
RUGGEDISED. Zowel Amsterdam als Rotterdam zijn lighthouse steden in deze projecten,
wat betekent dat ze een voorbeeldrol hebben in het project (ATELIER, g.d.a; RUGGEDISED,
g.d.a). ATELIER richt zich op de ontwikkeling van door burgers aangestuurde Positieve
Energie Districten (PED>s) in de twee lighthouse steden Amsterdam en Bilbao (ATELIER,
2020). Innovatieateliers spelen een centrale rol in deze ambitie en het realiseren van de
innovatieve oplossingen in de PED»s (ATELIER, 2020). Een centrale uitdaging van een
innovatieatelier is, volgens de projectorganisatie, het bereiken van de (lange termijn)
economische en maatschappelijke doelstellingen. In het Hart van Zuid is de gemeente
Rotterdam druk bezig met een grootschalige gebiedsontwikkeling en RUGGEDISED is een
toevoeging aan deze gebiedsontwikkeling. Met dit project streeft de gemeente Rotterdam
ernaar om de wijk ‘klaar voor de toekomst’ te maken met als doel een maximale energie-
efficiéntie en CO2-reductie te bereiken. Tegelijkertijd ambieert de gemeente Rotterdam
een grote sociaaleconomische impact te realiseren in termen van werkgelegenheid,
burgerparticipatie en leefkwaliteit. De transitie naar een smart city vergt, volgens de
projectorganisatie, behoorlijke innovatie en een grondige herijking van rollen, structuren
en potentiéle samenwerkingsverbanden (RUGGEDISED, 2020).

De uitdagingen die centraal staan in deze twee smart city projecten, zoals de herijking
van rollen en structuren om lange termijn doelstellingen te halen, maken deze casussen
interessant voor dit onderzoek. Door hun innovatiecapaciteit te vergroten zijn gemeentes
beter in staat om passende innovaties te stimuleren en implementeren. In dit onderzoek



wordt aan de hand van deze casussen geanalyseerd hoe de innovatiecapaciteit van de
gemeentes Amsterdam en Rotterdam zich manifesteert.

Innovatiecapaciteit

Zoals hiervoor beschreven is het voor publieke organisaties van belang om te innoveren

en zichzelf in staat te stellen om nieuwe aanpakken voor hedendaagse maatschappelijke
problemen te ontwikkelen (Meijer, 2019). Het vermogen hiertoe wordt innovatiecapaciteit
genoemd (Ibid). Als gevolg van een reeks complexe vraagstukken worden steden en hun
overheden geconfronteerd met een toenemende druk om hun innovatiecapaciteit te
verbeteren (Timeus & Gasco, 2018). Innovatiecapaciteit verwijst naar de menselijke,
financiéle en institutionele middelen en vaardigheden die baanbrekende, collaboratieve,
lange termijn- en bottom-up-probleemoplossingen kunnen katalyseren, implementeren en
bevorderen (OECD, 2019). Lewis et al. (2018) definiéren innovatiecapaciteit als het geheel
van voorwaarden dat innovatie ondersteunt of een ondersteunende infrastructuur biedt;
het is het geheel van factoren dat innovatie mogelijk maakt of actief aanmoedigt. Het gaat
daarbij om de competenties die organisaties in de publieke sector hebben om middele